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Osszefoglald belsd ellen8rzési jelentés

A 2021 év bels6 ellendrzési feladatait is nagyban befolydsolta a koronavirus jarvany miatti
vészhelyzet. Az ellen8rzések a belsd ellendrzési iitemterv szerint végrehajtédottak, de a helyszini
vizsgdlatok tovdbbra is nehézséget jelentettek. ElsGsorban a szabdlyozottsagi ellenérzésekre lehetett
fokuszalni. '

Vezetdi 6sszefoglalo

Az éves Gsszefoglalé ellendrzési jelentést a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl s2616
3701/2011. (Xil. 31.) Korm. rendelet (a tovébbiakban: Bkr.) 48. §-a alapjan, az ott megjeldlt
szempontok figyelembe vételével szerint allitottuk Hssze.

Kisbér Varos Onkormanyzata a 2021. évi éves belsd ellendrzési tervét a Bkr. 31. §-nak rendelkezései
szerint és az dllamhdztartasért felels miniszter altal kiadott szakmai modszertani Utmutatd tartalmat
figyelembe véve dllitotta Gssze. A terv a kockazatelemzés alapjan feldllitott prioritdsokon és a
rendelkezésre allé erdforrdsokon alapul.

A kockézatelemzés soran figyelembe vették a varos kdltségvetési kbtelezettségeit, valamint az
er&forrasait. Ezek soran nagy sulyt fektettek a vagyongazdalkodas fellilvizsgalatara. A varos vagyona
az eimdalt években megsokszorozddott, Koszénhetd a palydzatok soran elnyert beruhdzasok
megvalésitdsdnak. Ezen vagyonelemek jelent8s ntvekedése egyben nagyobb kockédzatot is jelent a
vdros koltségvetésére nézve.

A kdltségvetési kockazatok az aldbbiak:

- az Uj fejlesztéseket mGkddtetni kell, melyekhez m(kédési forrasokat kell hozzarendelni,

- egyes esetekben éldmunka sziikséglet is keletkezik,

- afejlesztések nem minden esetben szolgaljdk a varos alapelldtasat, igy azok finanszirozdsa
részben hefektetési célt is hordoz magaval.

Tovabbra is meghatérozé szempont a m{kodtetés els8dlegessége, ezen beliil a személyi kiaddsok, a
létszamgazdalkodas prioritdsa.

A Képvisel8testiilet hatarozataval az 5nkormanyzat 2021. évre sz616 éves belsd ellendrzési tervét az
aldbbiak szerint jévahagyta.



Az ellenfrzdtt | Az ellenfrzés targya, Az ellendrzés célja, modszere, ellendrzendd iddszak Az ellenbrzés
szervezet tipusa idGpontja, tervezett
megneverése iddsziikséglet
Kibéri Kbozdis | Osszefoglalde  belsd 2021. januér-februar
Onkorményzati | ellenérzési jelentés Kisbér: 4 nap
Hivatal
Kibéri Kozds Kockézatelemzés és | Cél: ermak megallapitdsa, hogy az Onkormanyzat miként elemzi 2021. Mércius
Onkorméanyzati  kockézatok  kezelése | kezeli egyes teritletek kockdzatait Kisbér 10 nap
Hivatal Kisbér Viéros | Fébb teriletek: pénzligyi tevékenység, beruhdzisok el@készitése,
Onkorményzaténal koltségvetés készitése.
Médszer: stratégiai tervek Attanulményozisa, pénzigyi szimitasok
végzése
Ellendrzendé iddszak: 2020. év
Kibéri Kozis | A pénzforgalom | Cél: annak megallapitisa, hogy a Koézds Onkorményzati Hivatal | 2021, Aprilis
Onkormdnyzati | szabédlyozottsiga  és | pénzkezelési tevékenmységének szabdlyozotisiga ¢és gyakorlata | Kisbér: 4 nap
Hivatal gyakorlata megfelel-e a hatilyes jogszabélyi eldirdsoknak
Mobdszer: a szabalyozds tekintetében tételes, a tevékenység
tekintetében mintavételes,
Ellendrzend& id8szak: 2021. 1. negyedév
Kibéri Kozos| A 2020. évi | Cél: annak megdllapitasa, hogy a 2020. évi koltségvetdsi beszAmolo | 2021. Majus
Onkorményzati | koltségvetési megfelelden aldtdmasztott-¢, a konyvviteli mérleg, a pénzforgalmi | Kisbér 6 nap
Hivatal beszamold jelentés és a pénzmaradvany megéllapitdsa szabalyszer( volt-e, az
aldtdmasztotisdganak | azokban bemutatott adatok valodisaga biztositott-¢
ellendrzése. Moédszer: megfelel6ségi ellenfrzés
Ellendrzend{ idgszak: 2020. év.
Kibéri Kézos | Vagyongazdalkodds Cél:  annak  megallapitisa, hogy az  Onkorméanyzat | 2021. Jinius
Onkormanyzati | Kisbér Varos | vagyongazddlkodisat megfeleld eszkozok felhaszniléssval a | Kisbér: 8 nap
Hivatal Onkorményzatindl leghatékonyabban végzi. Vagyonrendelet ellenbrzése.
Mddszer: elemzd vizsgilat
Ellenfirzend§ id§szak: 2020. év. .
Kibéri Kozos | Oszi Napfény Idbsek | Cél; annak mepdliapitdsa, hogy az allami tdmogatds igénylése | 2021. Rilius
Onkorményzati | Otthona  intézmény | #sszhangban van e a koltségvetési torvény elfirdsaival Kisbér: 6 nap
Hivatal timogatds igényénck | Modszer: jogszabilyi elbirdsok megfeleldségének ellendrzése,
megalapozottsiga valamint a dokumentumok mintavételes vizsgalata
Eillenérzési iddszak: 2020. év.
Kibéri Kozds | Szocialis  étkeztetés | Cél: annak megéllapitdsa, hogy az dnkormanyzat miként hajtja végre | 2021. szeptember
Onkorményzati | Kisbér Viéros | a szocidlis étkeztetést a virosban Kisbér: 4 nap
Hivatal Onkormanyzatingl Modszer: célvizsgilat, a jogszabalyi elbirisok betartdsa
Ellendrzési idGszak: 2021. els§ flév
Kibéri  Kozds | Civil szervezelek | Cél; annak megallapitasa, hogy Kishér Varos Onkorményzata dltal | 2021. Oktéber
Onkorményzati | timogatésa Kishér | tAmogatatt civit szervezetek pénziigyl témogatdsa &s azok | Kisbér: 6 nap
Hivatal Viros felhasznaldsa megfelelnek e a helyi szabalyozasi feltételelmek
Onkorményzatdnal Médszer: célvizsgilat
Ellengrzési idfszak; 2019-2020 évek
Kibéri Kozos | Kisbér Viéros | Célvizsgélat Kisbér: 6 nap
Onkorményzati | Onkorményzat
Hivatal Képviself-testiiletének
késfbbi dontése szerint
Kibéri  Kozts | Ellendrzési terv 2021. november.
Onkormanyzati | fellvizsgdlata . december
Hivatal 2022 évi ellendreési Kisbér. 4 nap
iitemterv elkészitése
Kibéri Kozos Egyeb tevékenység Kisbér: 11 nap
Onkorméanyzati
Hivatal
69 ellenbrzési nap
Dsszesen

Az Utemterv nem valtozott 2021 év soran. Egyes id6ponti atrendezGdést a jarvanyhelyzet tette
sziilkségessd, maga az ltemterv szerinti ellenfrzések megtdrténtek.

Az Osszefoglald éves ellendrzési jelentésekre vonatkozdan a jogalkotd célja az dtlathatésag
biztositdsa és a kozpénzek felhaszndldsanak hatékony eldsegitése, a nyilvanossag megteremtésével
annak érdekében, hogy a képvisel§ testiilet sajat szervezete irdnyitasaval és feladatellatasanak
gyakorlataval is példat mutasson.




A helyi dnkorményzatok feladatelldtasat alapvet&en a 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz616 torvényben fogalmaztdk meg: Az Snkorményzati feladatok ellitdsat a
képvisels-testiilet és szervei biztositjak. Ezen beliil: a helyi 5nkormanyzat képvisel§-testiilete az
énkormanyzat mlkddésével, valamint a polgdrmester, illetve a jegyz8 feladat- és hataskdrébe
tartozo iigyek déintésre vald elfkészitésével és végrehajtdsaval kapcsolatos feladatok elldtdsdra
polgarmesteri hivatalt hozott Iétre. Ez 2020. évben jelentGsen atalakult. Tekintettel arra, hogy Kisbér
Véros jarasi terliletén beliil a 2019 évi dnkormanyzati valasztasok utan a kbrnyez8 kdzségek
atalakitottdk a kdzds hivatali rendszeriiket, Csdszar kdzség nem tudott kdzds hivatathoz csatlakozni.
Ugyanakkor Csészdr kdzség |élekszama 2000 f6 alatt, ezért a torvényi elSirdsok szerint Kisbér Véros
hivatalahoz kapcsolddott 2020. januar 1. napjaval. Ezaltal Kisbér Varos Polgarmesteri Hivatala is
atalakult, Gj neve: Kisbéri Koz6s Onkormdnyzati Hivatal.

Jelen eilenérzési id6szakban folyamatosan késziiltek és késziilnek az erre vonatkozé belsé
szabalyzatok. A gazdalkodashoz kapcsolédé — pénzkezelési és a gazdélkodasi szabalyzat 2020 év
elején elkésziilt.

A szabalyzatok tovabbi fellilvizsgalata folyamatos.

i A belsd ellendrzeés altal végzett tevékenység bemutatdsa
onértékelés alapjan
{Bkr. 48. § a) pont)

A belsd ellendrzéssel kapcsolatos elfirasok dsszességében érvényesiiltek. Magyarorszag
helyi 6nkormanyzatairdl sz4616 2011. évi CLXXXIX. térvény 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan
a jegyzd kiteles - a jogszabdlyok alapjan meghatarozott - belsé kontrollrendszert
mikddtetni, amely biztositja a helyi dnkormdanyzat rendelkezésére &ll6 forrasck
szabdlyszer(, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznéldsat. A belsd
kontrollrendszeren beliil biztositani kell a belsé ellenéirzés mikddtetését az
allamhdztartasért felels miniszter dltal kbzzétett médszertani Gtmutatok és a
nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkormanyzat
bels§ ellen8rzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt kéltségvetési szervek
ellenbrzésérdl is. Az dllamhaztartdsrol szolé 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1) bekezdése
alapjan a bels8 ellen8rzés kialakitasarol, megfeleld mikddtetésérdl és figgetlenségének
biztositdasardl a kiltségvetési szerv vezetdje kdteles gondoskodni. A bels§ ellenfrzés a
tevékenységét a Bkr. 17.§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelSen a nemzetkozi,
valamint az dllamhaztartdsért felels miniszter altal kbzzétett belss ellendrzési
standardok, titmutatdk figyelembevételével, valamint a belsé ellendrzési vezetd altal - az
dllamhaztartasért felelds miniszter altal kdzzétett belss ellendrzési kéziktnyv minta
alkalmazasdval - kidolgozott és a kbltségvetési szerv vezetSje altal jovahagyott belsd
ellendrzési kézikdnyv szerint végezte. A belsd ellendrzés fliggetlen, té rgyilégos,
bizonyossdgot adé és tandcsado tevékenység, melynek célja, hogy az Gnkormdnyzat
mikddését fejlessze és eredményességét nivelje. A tervezés és modositasa,
kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely a szabdlyos és a
jogszabdlyi véltozdsoknak megfeiel§ miikddést segiti és kontrollalja. A kockadzatelemzés a
vonatkozo szakirodalom éltal javasolt értékelési szempontok alapjan tortént.



1. Az ellendrzési terv teljesitése, az ellen8rzések dsszesitése

Az ellendrzés targya dontd részben a szabdlyozott, szabdlyszer( és hatékony m(ikddés
feltételeinek és teljestiiésének vizsgilatara iranyult, az ellenGrzések célja a
Jogszabalyoknak valé megfelelés volt.

Az ellendrzés sordn a megdllapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
keriiltek rogzitésre. A bels6 ellendrzés megatlapitdsai atlagos, illetve csekély
jelentdséglinek mindsithetdek. Kiemelt jelent&ségd, a vezetés részérdl azonnali
intézkedést igényld javaslat megfogalmazdsara nem keriilt sor.

Az ellenGrzések lefolytatasianak személyi és targyi akadalyai nem voltak. Az ellenfrzések
sorén az ellenérzott szervezetek a szilkséges anyagokat minden esetben az ellenéirzés
rendelkezésére bocsdtottak. Az ellendrzéssel érintett személyek rendelkezésre alltak, a
felmeriilG kérdéseket megbeszélték, tisztaztak az ellendrzés menetében.

Az ellenfrzési jelentés részletes megdllapitasai sszefoglalassal és javaslatokkal zérult.
A bels8 ellendr az ellen8rzdtt tevékenységgel kapcsolatosan minden esetben
megfogalmazta ajanlasait a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb ellitasdra.

a, Belsé ellenfrzés humaner&forras- ellatottsaga

A belsé ellenfirzést ellatd képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kévetelményeknek. A jogszabdlyban eldirt regisztracié megtértént. Az Kisbéri Kézbs
Onkorményzati Hivatal 2021. évben sem rendelkezett bels8 ellen8rzési egységgel, illetve
belsd ellendrrel, a tevékenység ellatasat kills6 szakemberek bevondsdval oldotta meg, aki
rendelkezett az Aht. 70. § (4) bekezdésében el&irt engedéllyel.

b, BelsG ellendr szervezeti és funkcionalis fiiggetlensége

A bels8 ellen8rzés funkcionalis fiiggetlensége 2021. évben teljes kiirlien biztositott volt. A
bels§ ellenfrzés sordn a jelentések kdzvetleniil a kézds hivatal nevére érkeztek. Az
ellenérzési tevékenységen kiviil mas feladatba a belsé ellen&rzést vegzé nem volt
bevonva. Faladatkorébe tartozott a pénziigyi bizottsagi liléseken valod részvétel
tandcskozasi joggal.

c, Osszeférhetetlenségi esetek

2021. évben a megbizdssal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban
gsszeférhetetlenségi helyzet nem meriilt fel.

d, Belsd ellendri jogokkal kapcsolatos korlétozasok
2021. évben a bels§ ellendri jogokkal kapcsolatban korldtozéds nem meriilt fel.
e, Bels§ ellenbrzést akadalyozd tényezd

A belsd ellendrzés végrehajtasat akadalyozd tényezd nem volt, csak az emlitett
jarvanyiigyi helyzet.

f, Az ellenfrzés nyilvdntartdsa

Az ellenfrzés teljes iratanyaganak meg6rzése a Hivatalban elkiilnftetten, nyomon
kiivethets formaban torténik. A meghizdlevél, ellendirzési program és vizsgilati jelentés



egy példanya az irattarba keriil. Az elvégzett bels6 ellenérzésekrél a Bkr, 22. és 50. §- a
szerinti nyilvantartast vezetik.

g, A bels@ ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé Javaslatok

A bels§ ellen6r javaslatdt az 5nkormanyzat elfogadta és 2021. évre is megtartotta az
ellenGrzések, illetve az ellenérzési napok szamat.

1. A bels8 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenfrzési

tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

2021. évben a bels ellendrzési stratégidnak megfelelden kiemelt figyelmet kapott a
szabélyozottsag vizsgalata. Ennek érdekében a legfontosabb javaslatok a belsé
szabdlyzatokhoz, azok jogszabalyi valtozdsaihoz tdriénd igazitasai és abban foglaltak
gyakorlati alkalmazdsanak megvaldsuldsara irdnyultak. Az eliendrzés folyamatdban a
bels8 ellendr tdjékoztatast adott a vizsgdlat el6rehaladasardl, a tapasztalatokrol,
megallapitdsokrdl. Az ellendrzési jelentéseben a bels6 ellenfrzés javaslatai részletesen
szerepeltek. A belsé ellendr altal tett javaslatok az ellengrzitt szerv esetében lényegre
t6réek voltak, az azonositott problémakra megfeleld valaszt képesek nydjtani.

Az elvégzett ellen8rzések soran tett fontosabb megallapitasok,
kovetkeztetések, javaslatok a 2021. évben a kdvetkezdk voltak:

1. Kockazatelemzés rendszerének ellenfrzése

Az ellendrzés célja: annak megéllapitdsa, hogy a hivatal rendelkezik e kockazatelemzéssel, és a
kockidzati elemek elemzése kidolgozott e.

Az ellendirzés tirgya: Segités a hivatal kockdzati elemzésére,

Az ellenfrzésre vonatkozé jogszabédlyi felhatalmazds: a kiltségvetési szervek belséd
kontrollrendszerér§l és bels8§ ellenfrzésérsl sz6l6 370/2011. (XIl. 31.) szdmd Kormdnyrendelet,
valamint az dnkormdnyzat szervének megbizasa alapjan.

Az ellendrzott idGszak: 2021 év
Az ellendrzés ideje: 2021. marcius-aprilis

A vizsgélatot Dékal Jézsef egyéni villalkozé, bejegyzett belsd ellendr (regisztraciés szima: 5114811)
megbizasi szerz6dés keretében végezte.

Kockézat valoszindsége: kdzepes
F8bb megallapitasok:

A hivatal rendelkezik kockazat elemzéssel és kockazati szabdlyzattal. Jelen vizsgalat egy atfogé
felmérés alapjan készitett kockazati modellezés alapjan dllapitotta meg a kockdzati tényezék
nagysagat, azok prioritasat.



Altaisnossdgban megéllapithatd, hogy az 8nkormdanyzat rendszere kézepes kockdzati tényez6ket
hordoz magdval. Két teriilet kockdzati hatdsal magasabbak, igy azok fokozott ellenérzése indokolt.
Ezek a pénziigyi tényez8k és a human erbforras ellatottsaga.

Természetese egy kockazatelemzés mindig szubjektiv tényeken és felmérésen alapszik. Meg kell
azonban allapitani, hogy a kapott tiz értékeld lap ezeken - a két legfontosabb prioritédsu teriileteken -
Altaldban egységes értékelést kaptak. SzélsGséges megallapitdsok az osztalyzatokban nem
fedezhet&ek fel. Amennyiben az atlagok megallapitasakor a lealacsonyabb ds a legmagasabb
osztalyzatokat kivettem volna, akkor is ezen megallapitds értékelését kaptam valna.

A kockdzati szint 53,2 szazalék, ami kdzepes ugyan, de mindenképpen javasolt az éves fellilvizsgalat.
Hosszabb tavon a 40-45 szdzalék szint elérése az indokolt!

Javaslat: Mindenképpen javaslom a vezetdség szimara évente egy gyors értékelés
alapjdn a kockizati szintet felmérni!

2. Pénzforgalom szabalyozottsaganak ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak megéllapitdsa, hogy a K6z6s Onkorményzati Hivatal pénzkezelés
tevékenységének szabdlyozottsaga és gyakorlata megfele e a hatdlyos jogszabalyi eldirdsoknak

Az ellenérzés targya: a pénzforgalom szabdlyozottsaga és gyakorlata. Szabalyszeriiségi ellendrzés,
pénztarrovancs

Az ellenfrzésre vonatkozd jogszabdlyi felhatalmazds: a kiltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szolé 370/2011. (XIl. 31.) szdmu
Kormdnyrendelet, valamint az 8nkormanyzat szervének megbizasa alapjan.

Az ellenérziitt idGszak: 2020 és 2021 év
Az ellendrzés ideje: 2021. julius

A vizsgélatot Dakai J6zsef egyéni véllalkoz6, bejegyzett belsé ellendr (regisztracids szdma: 5114811)
megbizasi szerzfidés keretében végezte.

Kockdzat valdszindsége: kiszepes. Indoklas: a hivatal rendszerében felkésziilt a feladattamogatas
szabdlyszerii elszdmolasara, igy a magas kockdzati hatds a kockazat bekdvetkezésének
valoszin(ségére mérséklédik.

Fébb megillapitasok:

A kdz6s hivatal rendelkezik pénzkezelési szabdlyzattal. Javasolndm ennek teljes feliilvizsgélatdt,
kiegészitését. A vizsgdlat sordn ennek pontositasa megtértént.

Oka: a gyakorlatban egyes esetekben megkivankozik az 6néllé pénztar kialakitisa (Roma
Nemzetiségi Onkormanyzat), ugyanakkor az ellatmanyi pénztirak pénzkezelését részletesebben
kell szabalyozni.

Tovabbiakban:

- pontositani kell és szabdlyzatban valtoztatni, a pénztdr védelmét szolgalé kulcsak
hasznalatiban,
- pénztarzarisok gyakorisagat a gyakorlat szerint pontositani,



- a pénzszillitds szabdlyait betartani, vagy a szabalyozasom viltoztatni
- apénztarban elhelyezend@ pénzeszkéz nagysagdnak lijra targyaldsa és a szabdlyzat pontos
betartasa.
Ezek rendez8dtek a vizsgalat sordn.

Cséaszar kdzség onkormanyzatanal a pénztdrzaras — kordbbi szabalyozds szerint — 15 naponta térténik.

Javaslat: vagy a pénzkezelési szabdlyzatot kell megviltoztatni, vagy a szabdlyzat szerint eljdrni.
Jelenlegi dllapot nem jogszerd.

Altalanossdgban megdllapitom, hogy a gazdaségi események szamviteli rendszerének nyomon
kéivetése, azok rigzitése megfeleld.

Az 6nkormanyzathoz tartozo intézmények vonatkozdsaban — eldsorban az dvoda és bilcsGde -
esetében a pénziigyi ellenjegyzések, mint aldirasok hianyosak.

A részletes jelentéshen megfogalmazott leiriasok szerint pdtolni sziikséges tobb helyen az
alairdsokat.

Altaldnossagban megdllapitom, hogy a bevételek utdn kidllitott utalvdnyrendeleteken az
utalvinyozis még akkor is ktelez§, ha a kitelezettségvillalas a kiltségvetés szerint biztositott.

Ugyanez vonatkozik a havi dllandé kifizetésekre. (bér, cafetéria, Gtikéltségek, banki mlveletek
kiadésai)

3. 2020 évi beszamolé alatdmasztottsaganak ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak megdllapitdsa, hogy a 2020. évi kditségvetési beszdmold megfelelGen
alatdmasztott-e, a kénywviteli mérleg, a pénzforgalmi jelentés és a pénzmaradvany megéllapitdsa
szabalyszerii volt-e, az azokban bemutatott adatok valodisdga biztositott-e

Az ellenfrzés targya: 2020 évi kiltségvetési beszamold

Az ellen8rzésre vonatkozé jogszabilyi felhatalmazds: a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérgl és belsG ellen6rzésérSl sz616 370/2011. (XIl. 31.) szdmu Korményrendelet,
valamint az Gnkormdnyzat szervének megbizasa alapjan.

Az ellendrzott idGszak: 2020.
Az ellendrzés ideje: 2021. majus

A vizsgalatot Dakai Jézsef egyéni vallalkozd, bejegyzett bels§ ellendr (regisztriciés szima: 5114811)
megbizasi szerz&dés keretében végezte.

Kockdzat valdszinisége: kozepes. Indokids: a vdros a 2020. évi koltségvetése megalapozott volt
elSkészitésekor kell§ mikodési tartalékkal rendelkezett. A vizsgdlat
id§szakdban ez némileg megvaltozott (veszélyhelyzet alakult ki az orszagban a
koronavirus jarvany miatt), de a 2020. évi koltségvetési beszamolo
megalapozottsdgdnak vizsgdlatdit ez nem befolydsolja. A veszélyhelyzet
kialakuldséval a kockézat valdszin{ségé jelentdsen novekedett



F8bb megallapitasok:

Javaslat: Az 6nkormdnyzat illetékes bizottsdgai és szakmai szervei vizsgiljdk meg a fejlesztések
iddbeni megvaldsulasdnak lehetdségeit.

Fél8, hogy az elhiizoddsok miatt az arak emelkednek és a rendelkezésre llé pénzeszkdz nem lesz
elegendé.

Ebben az esetben az dnkormanyzatnak nincsenek szabad mdkodési forrasai a hidny fedezetére és
komolyan felvet&dik a forrashidny finanszirozdsdnak lehetséges valtozatal, ami mar tovébbi tébb
éves kotelezettséget hordozhat magdval.

Erdteljesen javaslom ennek feliilvizsgslatdt, mert a kockdzat jelentfs. Ameddig ez nem térténik
meg, erSteljesen javaslom, hogy az nkormanyzat jelent8sen mérsékelje fejlesztési elképzeléseit.

A finanszirozas biztosithato, de a kivitelezések elhlizédasa miatt egy esetleges ndvekedés —ami az
utébbi iddben véghement pénzromlas miatt egyértelmiien hizonyitott — nagyon nehéz helyzetet
teremthet. Az EURO arfolyama az eltelt egy évben t8bb, mint 15 szazalékot romlott. Ez
elSrevetithet egy 10 szazalék kdriili drajanlati nbvekedést, ami a 2 millidrdos fejlesztés esetén akar
+200 millié forintos forrdshidnyt eredményezhet!

4, Vagyongazdalkodas ellen8rzése

Az ellendrzés célja: vagyonnal valé gazdalkodasi feladatait megfelelfen szabalyozta-e, a vagyonnal
vald gazdalkodas megfelelt-e az &nkormanyzatnal meghatdrozott céloknak, elvdrasoknak, valamint a
helyi szabalyozdshan és a kdzponti jogszabalyokban meghatarozott kdvetelményeknek.

Az ellendrzés tirgya: az 6nkormanyzat vagyongazdalkoddssal kapcsolatos helyi rendeletének, ilietve
az abban foglalt elveknek, szempontoknak az érvényesitése.

Az ellenfirzésre vonatkozé jogszabailyi felhatalmazds: a koltségvetési szervek bels
kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérél szdlé 370/2011. (XII. 31.) szému
Korményrendelet, a kézség 6nkorményzatanak Belsd Ellendrzési Kézikonyve.

Az ellenérzendd iddszak: 2021,

Az ellendrzés tervezett ideje: 2021. junius

Az ellendrzést végzi: Dakai J6zsef, egyéni vallalkozd, megbizott belsd ellendr. a 2021. évi
belsé ellenbrzési program alapjéan. '

Kockdzat valészinfsége: kozepes. Indoklds: a varos vagyonelemeinek cstkkenése — elemi csapds
kisz(irése esetén — szinte minimalis, tekintettel arra, hogy a forgalomképes vagyontargyak csekély
mértéket tesznek ki a vagyonbdl.

F8bb megéllapitisok:

Az énkormanyzat szabalyozottsag tekintetében rendelkezik a sziikséges rendelettel, szabélyzatokkal.
A vagyonnyilvéntartdsa folyamatos.



Javaslat:

- rendelet feliilvizsgilata, kiildndsen a vagyonkezelésre vétel, illetve a vagyonkezeléshe adas
vonatkozasdban,

- aTTK vagyonkezelési megdllapodas 22. és 23. pontjdnak betartatasa,

- aTSZC vagyonkezelési megdllapodas megkdtése,

- kézés megdliapodds alapjdn az ingatlanok tulajdoni lapjaban térténd vaitozas bejegyzése.

- kbzép- és hosszitavi vagyongazdalkodasi terv készitése,

- tényleges szimbavételi leltdr elkészitése.

A kozépiskolai dtadds-atvétel megallapodasardl: A megéllapodds t6bb pontban kitér a kdzds
hasznélatl épiiletrészek, helyiségek koltségeinek viselésérdl. (sportesarnok, kenyha — étkeztetés stb.)

A megéllapoddas rdgziti, hogy a TTK a KIK jogutddja. Ugyanakkor a Bdnki Donat Szakképzd iskola
kérdésével szinte nem is foglalkozik. A megdllapodas 7. pontjaban ,2015. jilius 1-t6l a Tatabdnyai
Szakképzési Centrum (TSZC) vagyonkezelésébe taldlhatoak”

Megaillapitottam, hogy a vagyonkezel§ {TTK) nem tett eleget a szerz6désben foglaltaknak. Ez a
mulasztas a vagyonkezelés szabilyozottsagat jelentdsen befolyasolja.

Allamhaztartidson beliil a vagyonkezelésbe adott eszkdzbket a vagyonkezel§ jeleniti meg a
mérlegben. A kett8s nyilvantartis elkeriilése végett a tulajdonos a ,0-s” szimlaosztdlyban tartja
nyilvan. A terv szerinti értékcsdkkenési leirds dsszegérdl, valamint a hozzdadott fejlesztésekrd| a
vagyonkezel8nek minden negyedévben tijékoztatast kell adnia a tulajdonos dnkormadnyzat felé.
M4ds vonatkozik az értékvesztés esetére, de ez most itt nemleges.

5. Oszi Napfény Id8sek Otthona allami timogatéséanak feliilvizsgalata

Az ellen8rzés célja: annak megallapitdsa, hogy a Kisbér Varos Onkormdnyzata &ltal fenntartott
6nélléan mikéds, intézmény a 2020. évben jaré allami hozzéjéruldsokat a
Magyarorszig 2020. évi koltségvetésérdl sz616 2019 évi LXXL. térvény (Kvtv.),
a szocidlis igazgatasrdl és a szocidlis ellatasrdl sz6l6 1993. évi Il tv. (Sztv.), a
gyermekek védelmérdl és a gyadmiigyi igazgatdsrdl szolé 1997. évi XXXL
torvény. (Gyvt.) és a kapcsolédé kormanyrendeletek elGirasai alapjan
szamoltak-e el, az elszdmolas alapjit képezd alapadatokat a hivatkozott
jogszabalyi el6irdsoknak megfelelSen hatdroztak-e meg

Az ellendrzés targya: az dllami hozzdjarulasok dokumentumai {alapité okiratok, megallapodésok,
statisztikdk, szervezeti és m(kodési szabdlyzatok, szakérti vélemények, intézményi kdltségvetések),
szakmai nyilvantartasok

Az ellenfrzésre vonatkozé jogszabdlyi felhatalmazds: a kéltségvetési szervek bels6
kontrollrendszerérél és bels§ ellenfrzésérdl sz6lé 370/2011. (XIl. 31.) szdmdG Kormdnyrendeiet,
valamint az Hnkormdnyzat szervének megbizasa alapjan.

Az ellen8rzott id8szak: 2020

Az ellendrzés ideje: 2021 oktéber-november



A vizsgélatot Ddkai Jozsef egyéni véllalkoz6, bejegyzett bels ellendr (regisztracios szama: 5114811)
megbizasi szerz6dés keretében végezte.

Kockdzat valdszindsége: viszonylag magas.

F8bb megallapitdsok:

Az ellen8rzéskor hidnyossigokat nem tapasztaltam, az elszdmolds szabdlyos és érvényesithetd.

6. Szocidlis étkeztetés ellendrzésérél
Az ellenrzés célja: a szocidlis étkeztetés folyamatanak, annak kihatasdnak ellengrzése
Az ellen8rzés targya: A szocidlis étkeztetés igénybevétele

Az ellenBrzésre vonatkozé jogszabédlyi felhatalmazds: a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérgl és belsé ellendirzésérsl széléd 370/2011. (Xil. 31.) szami Kormanyrendelet,
valamint az dnkormanyzat szervének megbizdsa alapjan.

Az ellendrzétt iddszak: 2020.
Az ellenfirzés ideje: 2021 szeptember-oktdber

A vizsgélatot Dékai J6zsef egyéni véllalkozé, bejegyzett bels6 ellendr {regisztraciés szima: 5114811}
megbizasi szerzdés keretében végezte.

Kock4azat valészintisége: kbzepes. Indoklés: a varos hivatalanak szakemberei kell§ fetkésziiltséggel,
tuddssal és tapasztalattal rendelkeznek a feladat zavartalan elvégzésére,

Kockazati tliréshatar: kdzepes szint, a varhatd kockazati érték a tlréshatdri szint atlagaban taldlhat6.

Fbb megillapitasok:

Az 8nkormanyzat a térvényi elfirdsoknak megfelelfen Allapitotta mag a szocidlis étkeztetéshen
résztvevk dtlagos létszamét. A szimitott dllami tdmogatds megfelelb.

A veszélyhelyzet miatti téritési dij emelési lehetéség elmaraddsa miatt még lehetnek zavarok a
késdhbiekben. Ezek oka, hogy az Gjonnan megéllapitott intézményi téritési dijak jelent8sen
emelkedtek, igy varhatéan nagyobb mértékdi emelésre lesz sziikség. Ennek elmaradasa esetén né
az 6nkormdnyzat vesztesége, illetve kinyilik az oll6 a szamitott 6nkdltség és a megallapitott
intézményi téritési dij kbzott.

A téritési dijak beszedése szabalyszeri.

A térftési dij beszedésénél a targyhd kdvetS hé 10-i nap van meghatérozva, de tekintettel arra, hogy
az ellstottak nyugdijasok és a nyugdijakat a hénap 12-i napjan utaljdk a beszedés éltaldban elhtzédik.

lavaslat: viltoztatni a szabdlyozason, hogy a beszedés a targyhd kdvetd hé 15-1 napjaig torténjen
meg.



lll. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése
(Bkr. 48. § bb) pont

A bels6 kontrollrendszer a kdltségvetési szerv altal a kockdzatok kezelésére és targyilagos
bizonyossdg megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt
szolgiélja, hogy a kdltségvetési szerv megvaldsitsa a kéivetkez 8 célokat:

- a tevékenységeket (mdiveleteket) szabalyszer(ien, valamint a megbizhaté gazdélkodds
elveivel (gazdasagossag, hatékonysdg és eredményesség) dsszhangban hajtsa végre,

- teljesitse az elszamoldsi kotelezettségeket,

- megvédje a szervezet er6forrdsait a veszteségektsl (kiroktél) és a nem rendeltetésszer(
haszndlattol. A koltségvetési szerv bels§ kontrollrendszeréért a kéltségvetési szerv
vezetdje felelGs, aki koteles a szervezet minden szintjén érvényesil megfeleld
kontrollkdrnyezetet, kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informacids és
kommunikacios rendszert, monitoring rendszert kialakitani és mak&dtetni.

1. Kontrollkdrnyezet

Az ellenfrzés altal elvégzett vizsgélatok eredményeként a kiilsé kérilményekre is tekintettel
megfeleldnek itélhet§ a kontrollkérnyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités,
bels6 szabdlyzatok, feladat- és hatdskorok, folyamatok meghatdrozdsa és dokumentélisa,
human erforras, etikai értékek és integritds, a miikdés és feltételeinek intézményi szabalyos
és szabalyozott biztositdsa. A gazdétkoddst és a m(kédést érintd szabalyozok feliilvizsgélata és
aktualizdlasa folyamatos.

A kontrollkérnyezet m(kddtetésének részeként a Kézos Hivataindl mdra kiépiilt egy vildgos,
atlathatd szervezeti struktiira, a felel8sségi és hatdskari viszonyok pontos behataroldsaval.

2. Kockéizatkezelés
A belsd ellendrzés tervezése kockdzatelemzés alapjan térténik.

3. Kontroiltevékenységek

A kockazatok megel&zés, mérséklése érdekében a folyamatokba, bels§ szabélyoz6 eszkdzékbe
kontrollok  beépitésére van  szilkség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolitevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellendrzétt terliletekhez
kapcsolédéan elsGsorban a megel6z6 kontroliok beépitésére van szilkség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén,
kilonbdzé intenzitdssal, kilonbdz6 gyakorisaggal, és mélységben. Ilyen pl. a
kotelezettségvallaidst, az utalvinyozdst megeldz8 pénziigyi ellenjegyzés.

4. Informacid és kommunikicid
Az informdcidaramlds szabdlyozott, a bels8 szabdlyzatok és utasitdsokon keresztiil. Ez
biztositja a vezetés altal kit(zott célok, a teljesitésiikkel dsszefiiggé feladatok, a feladatok
teljesitését szolgalé el@irdsok, kévetelmények és feltételek minden munkatdrs dltali
megismerhet§ségét.



V.

V.

Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A tevékenységi célok megvaldsitasdnak nyomon kévetését a szokdsos, és begyakorlott, a
mdkddési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellenérzések biztositjdk. A bels§
kontrolirendszer miikddésérSl a beszdmolds, a bels§ ellenfrzési jelentések és az éves
osszefoglald ellendrzési jelentésben trténik.

Az intézkedési tervek megvaldsitasa
(Bkr. 48. & c) pont

Az ellendrzés soran tett intézkedésekre intézkedési terv késziilt. Végrehajtasa folyamatos.

Az ellenbrzések tapasztalatainak elemzése

Az éves ellen8rzési tapasztalatait a SWOT analizis négyes tagoldsaval elemzem. Ezek
alapjan:

1.

Kisbér, 2022. februar 22.

Er8sségek:

megbizhatd és felkésziilt human eréforras,

stabil munkahelyi kérnyezet,

Gyengeségek:

akadozas az informacid aramlasban,

nagyobb mlk&dési tartalék képzése a kdltségvetésben,
gyenge miszaki eszkdzellatottsag,

Lehet8ségek:

er&forrasok jobb kihasznalasa,

fejlesztési forrasok jobb kihasznalasa,

Veszélyek

miikodési és fejlesztési forrésok aranya, (magas fejlesztési mérleg, ami nagy lehet&ség,
de a varos nagysagat tekintve veszély)

(j fejlesztések fenntartasanak mikodtetése,

e S——

Dikai Jozsef

bels6 ellendr



